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Processo SAJ n° 2022.02.001793
Interessado (a): Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Assunto: Contrato - Reequilibrio da equagdo economico-financeira - Reajuste

de precos - Repactuagéao

PARECER JURIDICO

EMENTA: REPACTUACAOQ. ESPECIE DE
REAJUSTE. DECRETO MUNICIPAL N.°
269/2018. CONVENCAO COLETIVA DE

TRABALHO 2022/2022. PELA.
POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DO
PARECER.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se de analise do pedido de repactuacio do contrato de prestagio
de servigos terceirizados, tendo em vista recompor o reequilibrio econémico financeiro
do contrato n” 043/2021, firmado cntre a Scerctaria Municipal de Assisténcia Social ¢
Direitos Humanos SASDH e a empresa MASTER SERVICOS EIRELI, cujo o objeto é a
prestagdo de servigos de apoio administrativo e operacional (atividade meio), de natureza
continuada, visando o adequado funcionamento da estrutura administrativa e técnica,
necessdria ao desenvolvimento dos trabalhos da Secretaria supracitada.

O contrato n® 043/2021, foi firmado em 29 de setembro de 2021, com
valor global de RS 2.053.695,60 (dois milhdes cinquenta e trés mil seiscentos e noventa e
cinco reais e sessenta centavos), tendo sido a execucio do seu objeto organizada em um tnico
posto de trabalho. qual seja, supervisor administrativo. Frisa-se que a vigéncia inicial do
contrato era de 12 (doze) meses, tendo sido esta prorrogada por igual periodo através do
Primeiro Termo Aditivo ao contrato.

O pedido de repactuagdo sc fundamenta em Termo Aditivo a Convencio
Coletiva de Trabalho 2022/2022 firmado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas empresas de
Limpeza e Conservagfio do Estado do Acre ¢ a Federagdo Nacional das Empresas Prestadores
de Servigos e Limpezas e Conservagio - FEBRAC, com nimero de registro no MTE:
AC000010/2022.

O fundamento do pedido de repactuacdo do valor contratual refere-se a
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reajuste salarial de seus empregados em decorréncia da Convengdo Coletiva de Trabalho
2022/2022, firmada em 30/03/2022, com vigéncia no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de
dezembro de 2022 e a data-base da categoria em 01 de janeiro.

E o relatério.

A Constituigdo Federal no seu artigo 37, inciso XXI impde a manutengio
das condigdes efetivas da proposta em contratos da Administragdo Publica. Vejamos:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos espeeificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagics scrio
contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure  igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com  cldusulas que estabelecam
obrigagiies de pagamento, mantidas as condigies
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Neste espeque, concretizando o comando constitucional, a Lei n® 8.666/93
asscgurou a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato (art. 57, § 1°;
58,1, §§ 1°e 2°, e 65, 11, d, e § 6"), a obrigatoriedade de previsiio, no edital ¢ no contrato, do
critério de reajuste do custo contratual desde a data da apresentagio da proposta até o periodo
de adimplemento (art. 40, XI ¢ art. 55, III), e a corregdo monetaria, que incide entre a data
final do periodo de adimplemento da obrigagio e o efetivo pagamento (art. 40, XIV, *¢”). Nio
obstante, a LLCA niio faz alusio expressa d repactuagio.

Pode-se dizer, portanto, que ha dois institutos legais que visam asscgurar a
efetividade da garantia do ecquilibrio econdémico-financeiro previsto no art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal: o reequilibrio econdmico financeiro e o reajuste.

Messe contexto legal, conforme reconhece a doutrina, restou consagrada a
repactuagdo, que ndo desponta como um novo instituto juridico preceituado pela Lei, mas
como um procedimento, inicialmente criado pelo Decreto Presidencial n® 2.271/97, para se
adequar o prego dos contratos dc prestagdo de servigos executados de forma continua a
realidade de mercado, observado o interregno minimo de um ano (contado na forma da
legislagdo) e a demonstragfio analitica da variagdo dos custos de produgido/insumos.

Sobre o tema, destacamos o escolio de Margal Justen Filho:
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A figura em tela assemelha-se ao reajuste, no sentido de
ser prevista para ocorrer a cada doze meses ou guando
se promover a renovagio contratual. Mas aproxima-se
da revisdo de pregos guanto ao seu conteddo: trata-se de
uma discussio entre as partes relativamente as variagdes
de custo efetivamente ocorridas. Nio sc promove a
mera € automdtica aplicagdo de uwm indexador de
pregos, mas examina-se a real evolugdo de custos do
particular,

Portanto, a repactuagdo se caracteriza como uma espécic de reajuste nas
contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra e tem por
objetivo a recomposigdo dos pregos contratuais, em fungdo da variagdo dos custos (para mais
ou para menos). No contrato em questdo (Contrato n® 043/2021), ndo ha divida no tocante ao
contrato ser de prestacio de servigos continuos, sendo, inclusive, este o objeto do contrato ¢
estando, entdo, adequada a repactuagdo.

Trata-se de modalidade especial de reajuste, aplicavel tio somente a
contratos de prestagio de servigos continuos, destina a recuperar valores contratados da
defasagem de pregos provocada pela inflagio, operando-se, essa corregdo de valores, de
acordo com a efetiva alteragio dos custos contratuais, comprovada e demonstrada
analiticamente.

Como modalidade de reajuste, o instituto encontra seu fundamento legal nos
artigos 40, XI, e 55, TII, da Lei n.” 8.666/1993, bem como nos artigos 2° e 3° da Lei n.”
10.192/2001. Entretanto, a norma que trata cxpressamente da repactuagdo € o Decreto n.®
269/2018, que dispde sobre a contratacdo de servigos pela Administragdo Publica, verbis:

Art. 41. A repactuaciio de pregos, como espécie de
reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratagies
de servigos continuados com dedicagio exclusiva de
mio de obra, desde gue seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos orcamentos aos
quais a proposta se referir. (destacamos)

Pois bem. Como parece ser intuitivo, o valor da mao-de-obra compde o
custo da prestagio de servigo, logo, uma vez estabelecido o percentual de reajuste salarial por
acordo ou convecg¢do coletiva de trabalho, os empregadores vinculados ao ajuste laboral
obrigam-se a pagar o novo salario ao trabalhador, com efeitos financeiros previstos no proprio
acordo ou convencio.

Destarte, com o advento de novo Acordo Coletivo de Trabalho, o contrato
firmado com a Administragdo Publica, por envolver categoria profissional cujos salarios
devem ser reajustados, sofre repercussio financeira e torna-se mais oneroso para o prestador
do servigo. Pela diretriz constitucional acima destacada, penso que esse 6nus deve ser
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considerado pela Administracdo, sob pena de se admitir a continuidade de uma contratagao
fora dos pardmetros de mercado, com beneficio para uma parte em prejuizo de outra.

No que diz respeito ao tempo de surgimento do direito do contratado, deve-
se observar o interregno minimo de | (um) ano da data do acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho, vigente 4 época da apresentagiio da proposta, consoante o que dispde o
inc. I do art. 42 do Decreto 269/2018, para primeira repactuagao:

Art. 42, O interregno minimo de 1 (um) ano para a
primeira repactuagio serd contado a partir:

T - da data limite para apresentagdo das propostas
constante do instrumento convocatorio, em relagio aos
custos com a execugdo do servigo decorrentes do
mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugao do servigo; ou

IT - da data do acordo, convengiio ou dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente, vigente & época da
apresentagio da proposta, quando a variagdo dos custos
for decorrente da mio-de-obra e estiver vinculada as
datas-bases destes instrumentos.

As repactuagdes seguintes somente poderdo ocorrer apos o decurso do prazo
de 12 (doze) meses da repactuagdo anterior, a luz do que dispde o art. 43 do Decreto
Municipal n.® 269/2018:

Art. 43, Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a
anualidade sera contada a partir da data do fato gerador
que deu ensejo A dltima repacmagio.

Quanto ao fato gerador relativo a repactuacdo, verifica-se que se trata da
primeira repactuagido do contrato firmado em setembro de 2021. Desse modo, o interregno de
I (um) ano desse marco temporal ja teria ocorrido, haja vista que, os pregos praticados
atualmente no contrato, referem-se a CCT/2020/2021. Preenchido nesse aspecto, portanto, o
requisito temporal para a repactuacdo pretendida, pois o pedido de repactuagio foi formulado
em 30 de junho de 2022, com efeitos financeiros a partir de 01 de janeiro de 2022, a teor da
vigéncia do acordo coletivo.

As repactuagdes podem ser feitas por simples apostilamento, a luz do que
dispde o § 4° do art. 44 do Decreto Municipal n.” 269/2018, quando nio coincidirem com a
prorrogagdo do contrato:

§4°, As repactuagdes, como espécie de reajuste, poderdo
ser formalizadas por meio de apostilamento, ¢ nio
poderdio alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos
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contratos, exceto  quando  coincidirem com  a
prorrogagio  contratual, em que deverio  ser
formalizadas por aditamento.

Nesse sentido, foi juntada a minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
(fls. 862 a 866), a qual atende 4 Recomendagio Técnica CGM n° 038/2020 - Circular,
contendo cldusulas com as vedagdes/obrigagdes tratadas na Lei Geral de Protegdo de Dados
(Lei n.° 13.709/2018) e a Lei Anticorrupedio (Lei n.° 12.846/2013).

Com efeito, incumbe ao setor competente efetuar conferéncia, cdlculos e a
demonstracdo analitica do impacto do acordo coletivo no aumento dos custos, de acordo com
a Planilha de composi¢io de Custos ¢ Formacdo de Pregos, devendo ser observada a
adequacio dos pregos com os do Acordo/Convengdo Coletiva. O pagamento de cventuais
diferencas condiciona-se 4 comprovagio de que a contratada implementou efetivamente os
valores integrantes do novo ajuste coletivo de trabalho.

Dessa forma, observadas as condigbes apresentadas no presente parccer,
constatando-se presentes os requisitos descritos, opina-se pela possibilidade de concessido da
repactuagdo requerida ao contrato n®. 043/2021, nos termos deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideragiio superior.

Rio Branco — AC, 21 de novembro de 2022.

Pascal Abou Khalil
Procurador do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N 1.696
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Processo SAJ n®. 2022.02.001793
Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Assunto: Contrato - Reequilibrio da equagéo econémico-financeira - Reajuste de pregos - Repaciuacao

Destino: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SASDH / Gabinete da
Secretario.

DESPACHO DE APROVAGAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pelo
colega Pascal Abou Khalil (fls. 873/877).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletrdnico desta Procuradoria-Geral de Rio
Branco, que faca retomar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestacio juridica emitida pelo procurador acima nominado e o despacho de aprovacao deste
Gabinete, 2 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SASDH | Gabinete
da Secretéria, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que & imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagdes expressas contidas no
parecer e de sua concluséo.

Rio Branco - AC, 21 de novembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco
Decreto n® 494/2021
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